CAPITULO VI— A APLICACAO DAS NORMAS FISCAIS

- Apontamentos Orientadores -

1. APLICACAO DAS NORMAS FISCAIS NO TEMPO

a) Inicio de Vigéncia

Aplicam-se os principios gerais sobre a matéria (v. art. 52 do Cdédigo Civil e Lei

74/98, de 11 de Novembro).

b) Termo/Cessagdo de Vigéncia das Leis Fiscais

Aplicam-se os principios gerais sobre a matéria (v. art. 72 do Cédigo Civil). Nao
obstante, recorde-se que a vigéncia de uma lei pode cessar por caducidade ou

revogacao (sendo que a revogacdo pode ser expressa ou tacita, total ou parcial).

¢) A nao retroactividade das Leis Fiscais

O principio da nao retroactividade da lei fiscal apresenta dois niveis®:

i. Nivel constitucional

Ja nos referimos sobre a proibicdo constitucional da retroactividade da lei fiscal a
propdsito do principio da seguranca juridica — enquanto proibicdo da retroactividade

ao nivel da criagdo e estabelecimento da disciplina juridica dos impostos.
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Relembremos, assim, que o art. 1032, n.2 3 da CRP (bem como a parte final do art. 129,
n.2 1 da LGT) impde a proibicdo de criacdo de impostos retroactivos, pelo que o

legislador esta impedido de criar ou aumentar retroactivamente os impostos.

ii. Nivel legal

Ao nivel legal, o principio da ndo retroactividade tem como destinatarios os
operadores concretos do direito fiscal (juiz, administracdo tributdria e particulares).

Portanto, estamos a referir-nos a retroactividade ao nivel de aplicacdo das normas

fiscais.
Sobre este ambito, disciplina todo o art. 122 da LGT, da seguinte forma:

a) Oart. 1292, n.2 1 da LGT estabelece a regra neste ambito. Segundo este preceito,
as normas fiscais novas aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor — isto
€, as normas valem apenas para o futuro (lembre-se, a propésito, o art. 122, n.2 1 do
Cddigo Civil).

Assim, os factos que tenham ocorrido antes da entrada em vigor da nova lei,

continuam a ser disciplinados pela lei antiga (aquela que se encontrava em vigor no

momento em que ocorreram.

b) O art. 129, n.2 2 da LGT procede a uma explicitacdo da regra referida
anteriormente. De acordo com este preceito, quando os factos em analise ndo sdo de
formacdo instantanea (por ex., como a compra de uma casa), mas de formacdo
sucessiva (ie, facto cuja ocorréncia se prolonga no tempo, como o auferimento de
rendimentos por prestagdo de trabalho dependente durante todos os meses do ano de

2010), a nova lei so6 se aplica ao periodo decorrido a partir da sua entrada em vigor.

c) No artigo 129, n.2 3 da LGT estabelece-se uma excepcao a regra. De acordo com
esta excepgdo, a lei nova deve ser imediatamente aplicada aos procedimentos e

processos em curso quando consagre um tratamento mais favordvel para o



contribuinte e ndo consista no desenvolvimento de regras de incidéncia (v. n.2 4 do

preceito)’.

2. APLICACAO DA LEI FISCAL NO ESPACO

A eficdcia espacial das normas rege-se tradicionalmente pelo principio da

territorialidade. Este principio procede a duas imposicoes:

a) “As leis fiscais de um Estado sdo as Unicas que se aplicam no territério desse

Estado e s6 se aplicam nesse territério”>;

b) As normas dos Estados devem estabelecer os elementos de conexdo / ligacdo
entre um determinado facto tributario e o ordenamento juridico. A este propdsito, o

principio da territorialidade admite a existéncia de dois elementos de conexdo:
i. Conexado real

De acordo com este tipo de conexao, os factos tributdrios conectam-se
com um ordenamento juridico através dos seus elementos objectivos, tais
como local da situacdo do bem sujeito a tributacdo, o local do exercicio de uma

actividade, local da fonte ou producdo do rendimento, etc.

Portanto, o Estado adquire o poder de tributar os factos que a ele se
liguem através dos seus elementos objectivos — ie, o Estado podera tributar os
factos que ocorreram em territério nacional, por ser nesse territério que se

manifesta a capacidade contributiva.
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ii. Conexdo pessoal

De acordo com este tipo de conexdo, sdo os elementos subjectivos ou
pessoais dos factos tributarios que se conectam com um ordenamento juridico

e lhe atribuem o poder de tributar.

De acordo com esta conexdo, o Estado ira tributar os rendimentos cujo
Sujeito Passivo tenha domicilio, sede ou direc¢ao efectiva em territorio
nacional. Atende-se, pois, a pessoa singular ou colectiva que realiza o facto

tributdrio, ie, aos elementos subjectivos diversos da nacionalidade.

Estes dois elementos de conexdo sdao admitidos, em geral, pelo art. 132 da LGT —o n.2
1 do preceito admite a conexado real, e 0 n.2 2 do artigo admite a conexao pessoal.
Portanto, ambos os elementos de conexdao sdao admitidos, em geral, pelo legislador
fiscal portugués; vejamos, entdo, a propdsito dos vdrios tipos de impostos

portugueses, qual (ou quais) os elementos de conexdo concretamente utilizados:

i. Nos impostos sobre o patrimdnio, aplica-se a lei do local da situacdo dos bens
(conexdo real). Portanto, o Estado portugués poderd sujeitar a tributacdo patrimonial

os bens que se situem em territdrio portugués;

ii. Os impostos sobre o consumo, por regra, sao efectivamente tributados no pais
do em que ocorrer o consumo (conexao real). No pais de origem procede-se, por
exemplo, a isengao com restituicao (IVA). Portanto, o Estado portugués podera sujeitar

a tributacdo o consumo que ocorra em territdrio nacional;

iii. Relativamente aos impostos sobre o rendimento, os elementos de conexdo sdo:

a. Residéncia em territério portugués de quem aufere o rendimento

(conexdo pessoal). Este tipo de conexdo, admitido para os residentes em territorio



portugués, conduz a que estes Sujeitos Passivos sejam tributados em Portugal por todo
o seu rendimento (rendimento global), independentemente de onde tal rendimento
tenha sido obtido. E o principio da universalidade ou do rendimento mundial, admitido

nos termos do art. 152, n.2 1 do CIRS.

b. Obtencdo ou producdo em territério portugués do rendimento a
tributar (conexdo real). Este tipo de conexdo, admitido para os ndo residentes em
territério portugués, conduz a que estes Sujeitos Passivos sejam tributados em
Portugal apenas pelos rendimentos aqui obtidos. E o principio da fonte dos

rendimentos, admitido nos termos do art. 152, n.2 2 do CIRS.

Note Bem: Esta referéncia aos elementos de conexdo territorial torna mais explicita a

necessidade de adopgdo de Convengdes Internacionais de Dupla Tributagao.

Nota final: O principio alternativo ao da territorialidade seria o da nacionalidade. De
acordo com este principio, pelo Estado Portugués seriam tributados apenas os
cidaddos com nacionalidade portuguesa, o que conduziria a que 1) os cidadaos
portugueses a residir no estrangeiro fossem tributados mesmo que ndo obtivessem
nenhum rendimento em territdrio portugués e 2) os cidadados estrangeiros a residir em
Portugal nunca seriam tributados pelo Estado portugués, mesmo que aqui obtivessem

rendimentos.



